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บทคัดย่อ 

งานวจิยัเร่ือง คณะกรรมการการเลือกตั้งกบัการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 28  : มีวตัถุประสงค์

เพื่อ (1) ศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2) เพื่อศึกษารูปแบบการเลือกตั้งทัว่ไป

ในปี 2562  (3) เพื่อศึกษาผลกระทบต่อการเมืองไทย 

ผลการศึกษาวจิยัสรุปไดด้งัน้ี (1)  บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)เป็น
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีหนา้ท่ีหลกัเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดั
หรือจดัใหมี้การเลือกตั้งหรือสรรหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจครอบคลุม 3 ส่วนไดแ้ก่ ดา้นบริหาร คือ การควบคุมและ
การด าเนินการจดัใหมี้การเลือกตั้ง ทั้งการเลือกตั้งระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ  ดา้นตุลาการ คือ การสืบสวนและวนิิจฉยัช้ีขาด สั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่ นบัคะแนนใหม่ 
รวมทั้งการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัรและสมาชิกท่ีท าผดิกฎหมายเลือกตั้ง ดา้นนิติบญัญติั คือ 
การออกกฎระเบียบ ค าสั่ง ขอ้ก าหนดท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังาน พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ดงัน้ี (1) พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 มีผลบงคบัใชว้นัท่ี 11 ธนัวาคม 
2561  (2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.
2561ก าหนดวา่ภายใน 90 วนันบัแต่มีผลบงัคบัใชต้อ้งตราพระราชกฤษฎีกาเลือกตั้งใหเ้สร็จตาม
กรอบน้ีคือภายในวนัท่ี 10 มีนาคม 2561 ขณะท่ีตามโรดแมปของคณะกรรมการการเลือกตั้งวาง
กรอบไวว้นัท่ี 4 มกราคม พ.ศ.2562 (3) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 ก าหนดวา่ภายใน 150 วนันบัแต่กฎหมายบงัคบัใชต้อ้งก าหนด
วนัเลือกตั้งให้เสร็จคือตอ้งเลือกตั้งภายในวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2562 ขณะท่ีตามโรดแมปของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวางกรอบไวว้นัอาทิตยท่ี์ 24 มีนาคม พ.ศ.2562 (2) รูปแบบการเลือกตั้ง 
พ.ศ.2562 เป็นระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional Representation System) แยกเป็น 2 
ระบบยอ่ยคือ ระบบบญัชีรายช่ือ (Party List) และระบบถ่ายโอนคะแนนเสียง (Single Transferable 
Vote) และเม่ือช่วงเวลาการจดัเลือกตั้งเร่ิมมีความชดัเจนแลว้ส่ิงท่ีเราควรจะท าความรู้จกัก็คือระบบ



การเลือกตั้งท่ีเรียกกนัวา่ “ระบบจดัสันปันส่วนผสม” ซ่ึงเป็นระบบเลือกตั้งแบบใหม่ท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญปี 2560  ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญผา่นการออกเสียงประชา มติจากคนไทยทั้งประเทศ และ
ประกาศใชต้ั้งแต่วนัท่ี 6  เมษายน 2560 ท่ีผา่นมาดงัน้ี  (1) ส.ส.ในสภามีจ านวนทั้งส้ิน 500 คน 
แบ่งเป็นระบบเขต 350 คน และบญัชีรายช่ือ 150 คน โดยวธีิการเลือกตั้งแบบ One Man One Vote 
คือบุคคลท่ีไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง จะกาบตัรไดใ้บเดียวเบอร์เดียว เท่านั้น ตดัสินใจเลือก
ผูส้มคัรกบัพรรคการเมืองในเบอร์เดียว ไม่สามารถลงคะแนนแยกผูส้มคัรกบัพรรคการเมืองได้
เหมือนสมยัก่อน 
(2) วธีิการค านวณคะแนนเสียง จากวธีิลงคะแนนแบบกาบตัรใบเดียว เท่ากบัวา่ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง 1 
คนเท่ากบั 1 เสียง คะแนนเสียงทั้งหมดทุกคะแนนเสียงของประชาชนในประเทศท่ีแต่ละพรรค
การเมืองได ้จะถูกน ามาเทียบวา่แต่ละพรรคการเมืองจะไดจ้  านวน ส.ส. เท่าใดจากท่ีนัง่ ส.ส. 
ทั้งหมด 500 ท่ีนัง่ ตวัอยา่งเช่น หากมีผูม้าลงคะแนน 50 ลา้นคน พรรค ก. ไดค้ะแนนเสียงทัว่
ประเทศ 16 ลา้นเสียง คิดเป็นร้อยละ 32 จากผูม้าลงคะแนนทั้งหมด หากน ามาเทียบกบัจ านวนท่ีนัง่ 
ส.ส. ในสภาฯ แลว้ พรรค ก. จะมีท่ีนัง่ ส.ส. ทั้งหมด 160 ท่ีนัง่ ซ่ึงวธีิคิดน้ี คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ (กรธ.) มีเจตนารมณ์ใหค้ะแนนเสียงทุกคะแนน ถูกน ามาคิดค านวณ เพื่อให้พรรค
การเมืองไดท่ี้นัง่ ส.ส. ในสภาฯ ตามความนิยมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  ส่วนวธีิการแยกวา่
จ านวน ส.ส. แบบแบ่งเขตและบญัชีรายช่ือไดจ้  านวนเท่าใดนั้น ก็จะดูวา่ผูส้มคัรในพรรคนั้นๆ ได้
ล าดบัท่ี 1 ในเขตเลือกตั้งก่ีคน จากทั้งหมด 350 เขตเลือกตั้งทั้งประเทศ ซ่ึงจะไม่เกินจากจ านวน 
ส.ส. ท่ีแต่ละพรรคพึงจะมีในสภาฯ ตวัอยา่งเช่น พรรค ก. มีท่ีนัง่ ส.ส. ในสภาทั้งหมด 160 ท่ีนัง่ แต่
ปรากฏวา่ไดช้ยัชนะในระบบแบ่งเขต 145 ท่ีนัง่ ดงันั้น อีก 15 ท่ีนัง่ท่ีเหลือ จะถูกแทนท่ีดว้ยบุคคล
ตามล าดบัในบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองเสนอไป แต่หาก พรรค ก. ได ้ส.ส. แบบแบ่งเขต เตม็
จ านวน ส.ส.ท่ีพรรคพึงจะได ้160 คนพอดี นัน่หมายความวา่บุคคลในบญัชีรายช่ือ ก็จะไม่ไดถู้ก
บรรจุเติมเตม็เพื่อเป็น ส.ส. ในสภาฯ( 3)  อยา่งไรก็ดี การจะมาเป็นผูส้มคัร ส.ส.ใน ระบบใหม่น้ี 
ตอ้งผา่นการเลือกตั้งจากสมาชิกภายในพรรคตั้งแต่ระดบัสาขาพรรคก่อน ท่ีเรียกวา่ "ไพรมารีโหวต" 
จึงจะเป็นผูส้มคัร ส.ส. ตามท่ี พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 วาง
เง่ือนไขไว ้... เอาวา่ใครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอยู ่จะมีสิทธิไป เลือกตั้ง 2 คร้ัง คร้ังแรก เลือก
บุคคลท่ีจะเป็นผูส้มคัร สส.ของพรรคท่ีตนเองสังกดั ท่ีจดัโดยพรรคการเมือง และคร้ังท่ีสอง เลือก 
ส.ส. ในวนัเลือกตั้งใหญ่ทัว่ไป ท่ีจดัโดย กกต. 
(4) ในการเลือกตั้งทัว่ไป นอกจากพรรคการเมืองตอ้งส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตและบญัชี
รายช่ือแลว้ พรรคการเมืองจะตอ้งแจง้รายช่ือบุคคลท่ีจะเสนอใหส้ภาฯ พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ
แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี พรรคละไม่เกิน 3 รายช่ือดว้ย ซ่ึง กกต. จะประกาศวา่พรรคการเมืองใด
ส่งรายช่ือบุคคลใดบา้ง เพื่อใหป้ระชาชนไปพิจารณาประกอบการตดัสินใจวา่ลงคะแนนเสียงให้
พรรคการเมืองใด (5) การเลือกนายกรัฐมนตรี มีความแปลกในช่วงปี 5 แรกน้ี คือ วฒิุสมาชิกจ านวน 



250 คน ท่ีมาจากการคดัสรรจาก คสช.ทั้งหมด จะมีสิทธิเลือกนายกรัฐมนตรีกบั สส. อีก 500 คน
ดว้ย นัน่หมายความวา่ในการเลือกนายกรัฐมนตรีคร้ังแรกน้ี คสช. มีคะแนนในกระเป๋าน ากวา่พรรค
การเมืองอ่ืนๆ แลว้ 250 เสียง เลยกลายเป็นเกมวดัใจกนัในอนาคตวา่วฒิุสมาชิกทั้ง 250 เสียง จะเท
ใหก้บับุคคลท่ีพรรคการเมืองเสนอเป็นนายกฯ หรือจะผลกัใหส้ถานการณ์น าไปสู่การเลือก
นายกรัฐมนตรีคนนอก เม่ือถึงเวลานั้นคงตอ้งมาดูกนั (6)  คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของบุคคล 
ท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งคราวน้ี มีการก าหนดไวเ้ขม้มากกวา่เดิมหลายขอ้ ยกตวัอยา่งท่ีน่าสนใจสัก
ขอ้หน่ึง อยา่งใครถูกจบัในความผดิฐานเป็นเจา้มือหรือเจา้ส านกัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั ถือวา่
เป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มลง สส. แต่ก็ยงัละเวน้ไว ้ไม่รวมขาพนนัท่ีไม่ไดเ้ป็นเจา้มือ ส่วน
รายละเอียดขอ้หา้มอ่ืนๆ ท่ีมียกระดบั มากข้ึน ก็ไปดูไดใ้นมาตรา 98 ของรัฐธรรมนูญ 2560  ส าหรับ
รายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีส าคญั ซ่ึงระบุไวใ้นร่างพ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง สส. มี
การปรับหลกัการท่ีน่าสนใจ และถือเป็นการเพิ่มมาตรฐานทางการเมืองมากข้ึน เช่น กรณีไม่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้งโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร นอกจากตดัสิทธ์ิการคดัคา้นการเลือกตั้ง ตดัสิทธ์ิการสมคัร
รับเลือกตั้ง สส. สมาชิกสภาหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตดัสิทธ์ิในการคดัเลือกเป็น สว. หรือตดัสิทธ์ิ
สมคัรเป็นก านนัและผูใ้หญ่บา้นแลว้ ยงัเพิ่มการตดัสิทธ์ิด ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมืองและ
ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง รวมถึงต าแหน่งต่างๆ ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นระยะเวลา 
2 ปี นบัแต่วนัท่ีบุคคลนั้นไม่ไปใชสิ้ทธ์ิ   นอกจากน้ี ยงัมีการปรับเวลาการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
โดยใหล้งคะแนนเสียงตั้งแต่เวลา 08.00 - 17.00 น. รวมถึงการอนุญาตใหบุ้คคลอ่ืนหรือกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้ง ลงคะแนนเสียงแทนคนพิการ,ทุพพลภาพ หรือผูสู้งอาย ุท่ีไม่สามารถท า
เคร่ืองหมายลงในบตัรเลือกตั้งได ้โดยการลงคะแนนตอ้งเป็นไปตามเจตนาของบุคคลนั้น  ส่วนท่ี
เป็นข่าวฮือฮากนั วา่จะอนุญาตใหใ้ชม้หรสพในการหาเสียงเลือกตั้งคร้ังน้ีไดน้ั้น ในท่ีสุดแลว้ยงัคง
หา้มไม่ใหใ้ชม้หรสพในการหาเสียง เน่ืองจากจะท าใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนั และไม่
สามารถค านวณค่าใชจ่้ายไดอ้ยา่งชดัเจน ส่วนการก าหนดค่าใชจ่้ายหาเสียง เลือกตั้งของแต่ละพรรค
การเมืองก็ให้เป็นเร่ืองท่ี กกต. จะไปก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข  (3) เม่ือ กกต.ไดก้ าหนดวนั
เลือกตั้ง 24 มีนาคม 2562 และมีรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจน คงจะเป็นผลดีต่อประเทศไทยท่ี
เรียกความเช่ือมัน่ใหก้บันกัลงทุนเขา้มาลงทุนในประเทศไทย ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการคา้ การลงทุน 
ท าใหเ้ศรษฐกิจเติบโตและเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในการร่วมมือกนัในดา้น
ต่างๆ อีกดว้ย 
 
1 บทความเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง “คณะกรรมการการเลือกตั้งกบัการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 28” โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ                                      
  ดร.วราภรณ์  จุลปานนท ์
2  นกัศึกษาปริญญาโท โครงการหลกัสูตรมหาบณัฑิต (สาขาผูน้ าภาครัฐและภาคเอกชน) คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 อาจารย ์กลุ่มวิชาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ  คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
4อาจารย ์กลุ่มวิชาบริหารรัฐกิจ  คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



 

ความส าคัญของปัญหา 
 การเลือกตั้งเป็นทั้งสถาบนัและกลไกส าคญัในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนโดยมี
หลกัการพื้นฐานตามปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติ  ดงัน้ี 
การเลือกตั้งตอ้งเป็นลกัษณะทัว่ไป (Universal Suffrage) เป็นไปอยา่งอิสระ (Free Vote) 
มีการลงคะแนนลบั (Secret Ballot) มีเกณฑช์ดัเจนถึงวาระการด ารงต าแหน่งของผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง
แน่นอนตายตวั (Regular) และยดึหลกัการหน่ึงคนหน่ึงเสียง (One Man One Vote) 
ความส าคญัของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย มีการเลือกสรรนกัการเมือง 
จดัตั้งรัฐบาลซ่ึงมีอิทธิพลต่อนโยบายโดยใหก้ารศึกษา เรียนรู้แก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งและสร้างความชอบ
ธรรมแก่ผูป้กครอง ประเภทของการเลือกตั้งแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
(1)  ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากธรรมดา (Plurality System) แยกได ้3 ระบบยอ่ย   

ระบบผูไ้ดค้ะแนนสูงสุดชนะการเลือกตั้ง (First-Past-the-Post System)    ระบบเสียงขา้งมาก

ธรรมดา มีตวัแทนมากกวา่ 1 คน/ระบบรวมเขตเรียงเบอร์ (Block Voting) และ ระบบเสียงขา้งมาก

ธรรมดาแบบเลือกเป็นพรรค (Party Block Vote) (2) ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากเด็ดขาด 

(Majority System)  แยกเป็น 2 ระบบยอ่ยไดแ้ก่ระบบทางเลือกหรือการจดัล าดบัความชอบ (The 

Alternative Voteหรือ Preference Vote/Preferential Vote) และระบบการเลือกตั้ง 2 รอบ (The Two-

Round System/Two Ballot System) (3)  ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportional 

Representation System) แยกเป็น 2 ระบบยอ่ยคือ ระบบบญัชีรายช่ือ (Party List) และระบบถ่าย

โอนคะแนนเสียง (Single Transferable Vote)  (4) ระบบการเลือกตั้งผสม (Mixed System)  แยกเป็น 

2 ระบบยอ่ย คือระบบผสมเขตกบัสัดส่วน (Mixed Member Proportional System) และระบบ

คู่ขนานระหวา่งเขตกบัสัดส่วน (Parallel System)ดงันั้นการเลือกตั้งจึงเป็นหลกัการส าคญัของระบบ

การปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเร่ิมแรกคือการใหพ้ลเมืองจ านวนมากท่ีสุดใชอ้  านาจ

ประชาธิปไตยในการปกครอง แต่ประชาชนยงัขาดรู้ ความเขา้ใจในทางการเมืองและบางคนตอ้ง

แบกรับภาระหนา้ท่ีในการประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงดูครอบครัว การปกครองโดยตรงแบบ

ประชาธิปไตยไดถู้กเปล่ียนมาเป็นการใหป้ระชาชนใชอ้ านาจอธิปไตย (SOVEREIGNTY POWER) 

ผา่นทางผูแ้ทน คือการใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งบุคคลเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนพวกเขาและเป็น

บุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถในการใชอ้ านาจรัฐเพื่อการบริหารประเทศใหเ้จริญเติบโต 

ประชาชนอยูดี่ กินดี แต่การเลือกตั้งคร้ังท่ีผา่นๆมาไดเ้กิดปัญหาการทุจริตโดยพรรคการเมืองไดท้  า

การซ้ือสิทธ์ิ ขายเสียงจากประชาชน ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่อระบบบริหารประเทศ และอาจ



น าไปสู่ความลม้เหลวในการพฒันาประเทศ ท าให้เกิดคอรัปชัน่อาจส่งผลใหป้ระเทศไทยมี

ภาพลกัษณ์ท่ีแยล่ง และกลายเป็นกลไกท่ีส าคญัในการขดัขวางการพฒันาประเทศอยา่งมาก ปัญหา

ดงักล่าวยงัไม่หมดไปจากสังคมไทย ดงันั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

ก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการสั่งการใหมี้การเลือกตั้งใหม่ ในกรณีท่ีมี

หลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ต่อมาไดมี้การแกไ้ข

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543 ใหค้ณะกรรมการการ

มีอ านาจเพิกถอนสิทธ์ิเลือกตั้งหากตรวจสอบพบวา่มีการทุจริตในการเลือกตั้งและสามารถสั่งใหมี้

การเลือกตั้งใหม่ส าหรับการเลือกตั้งในประเทศไทย การเลือกตั้ง เป็นกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงบุคคลเขา้ไปท าหนา้ท่ี  ดว้ยการใหป้ระชาชนออกเสียงเลือก

บุคคลท่ีเห็นสมควร  ประเทศไทยมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปมาแลว้ 27 

คร้ัง นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 เป็นตน้มา โดยคร้ังล่าสุดมีข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2554  ซ่ึงการเลือกตั้งเป็น

องคป์ระกอบท่ีส าคญัของการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงหากประเทศท่ีไดผู้น้  าท่ีไม่

ไดม้าจากการเลือกตั้งจะไม่เป็นการยอมรับจากนานาประเทศ และประเทศไทยไดเ้ป็นสมาชิก

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือท่ีเรียกกนัวา่อาเซียนหลงัจากเกิดรัฐประหาร 

ประเทศสมาชิกอาเซียน ไดติ้ดตามสถานการณ์ในประเทศไทยอยา่งใกลชิ้ดและเกิดปฏิกิริยาต่อไทย

ดว้ยการเล่ือนการเดินทางเยือนประเทศไทยจนกวา่สถานการณ์กลบัสู่หลกัประชาธิปไตย ดว้ยเหตุน้ี

หลายประเทศเห็นความส าคญัของการเลือกตั้ง ซ่ึงประเทศไทยไดมี้การท ารัฐประหารมาแลว้ 12 

คร้ัง ช้ีใหเ้ห็นวา่ทหารมีบทบาทในทางการเมืองตลอดเวลา ตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองใน

ปี 2475 จนถึงปัจจุบนัและประเทศไทยมีการเลือกตั้งมาแลว้ 27 คร้ัง  เม่ือวนัท่ี  2 กุมภาพนัธ์ 2557 

โดย น.ส.ยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี ไดมี้การออกกฎหมายนิรโทษกรรมให้แก่

นกัการเมืองสร้างความไม่พอใจใหก้บัประชาชนจึงไดเ้กิดกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพื่อการ

เปล่ียนแปลงปฏิรูปประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข (กปปส.) ท าการประทว้งรัฐบาลจนเกิดเหตุการณ์ไม่สงบข้ึนในประเทศไทยจึงเกิด

รัฐประหารน าโดย พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดมี้

การประกาศใหรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ส้ินสุดลง และ พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์

โอชา ไดรั้บคดัเลือกใหเ้ป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงหลายประเทศประณามรัฐประหาร รวมทั้งมีการ

กดดนัดา้นต่างๆ เช่น ลดกิจกรรมทางการทหารและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ซ่ึงคนไทย

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554


บางส่วนไม่เห็นกบัรัฐประหารในคร้ังน้ี  ดว้ยเน่ืองจากไม่เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย จึงไดมี้

การเร่ืองร้องใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 28 ท่ีจะเกิดข้ึนในปี พ.ศ.2562 

 
วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
2. เพื่อศึกษารูปแบบการเลือกตั้งทัว่ไปในปี 2562 
3. เพื่อศึกษาผลกระทบของการเลือกตั้งปี 2562 ต่อการเมืองไทย 

 
ขอบเขตการวจัิย 

การวจิยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดขอบเขตของการศึกษาวจิยัไว ้ดงัน้ี ศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามจุดประสงคใ์นการบริหารงานดา้นการเลือกตั้งคร้ังท่ีผา่นมาและ
เส้นทางการเลือกตั้งจากคร้ังแรกจนถึงปัจจุบนั ทั้งน้ีเพื่อศึกษารูปแบบการเลือกตั้งคร้ังใหม่ท่ีก าลงัจะ
เกิดข้ึน  24  มีนาคม  พ.ศ. 2562 
 
วธีิการด าเนินการวจัิย 
 การวจิยัเร่ือง คณะกรรมการการเลือกตั้งกบัการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 28 เป็นงานวจิยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative research) ประกอบดว้ย (1) วธีิการศึกษา (2) ศึกษาเอกสาร (3) ผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญั (4) แนวทางการสัมภาษณ์เจาะลึก (5) การเก็บรวบรวมขอ้มูล (6) การวเิคราะห์ขอมู้ลและการ
ตีความ  
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้ 

1. ท าใหท้ราบถึงบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
2. ท าใหท้ราบถึงรูปแบบการเลือกตั้งทัว่ไปในปี 2562 
3. ท าใหท้ราบถึงผลกระทบของการเลือกตั้งปี 2562 ต่อการเมืองไทย 

 
แนวคิดทฤษฎใีนการศึกษา 

การศึกษาเร่ืองอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 28 สะทอ้นใหเ้ห็นถึง
บทบาท หนา้ท่ีอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจดัการเลือกตั้ง โดยผูศึ้กษาไดร้วบรวม
แนวคิด ทฤษฎี ดงัน้ี 

มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมมีตวัตน มีการแสดงออก คือความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัออกไป ดงันั้น
การมองวา่ทุกคนเหมือนกนั ยอ่มไม่สามารถอธิบายถึงพฤติกรรมท่ีถ่องแทข้องมนุษยไ์ดจ้ริง การ



บอกวา่ชายหญิงเป็นเคร่ืองมือทางทฤษฎีท่ีสังคมสร้างข้ึนมา เพื่อท าความเขา้ใจถึงความแตกต่างของ
สังคม เป็นเหมือนการก าหนดเขม็ทิศท่ีส าคญั คือการก าหนดนโยบายในการวางแผน ขบัเคล่ือน
นโยบายต่างๆของรัฐ เพื่อน ามาสู่ความเสมอภาคทางสังคม อนัเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของการอยู่
ร่วมกนัท่ีสังคม 

 
 ทฤษฎกีารแบ่งอ านาจอธิปไตย ออกเป็นสามส่วนคืออ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารและ

อ านาจตุลาการ มีความเช่ือมโยงกบัปรัชญาการเลือกตั้ง กล่าวคือ การเลือกตั้งจะเป็นท่ีมาของกลไก
ผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยในประเทศประชาธิปไตย ในความหมายน้ี การเลือกตั้งจึงมีความส าคญัในฐานะ
ท่ีเป็นการยอมรับในอ านาจของประชาชนในการเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ซ่ึงไดมี้การมอบอ านาจ
ใหก้บัตวัแทนไปปฏิบติัการแทนตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีก าหนดไว ้การเลือกตั้งจึงเป็นการ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนผูล้งคะแนนเสียงไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองในการเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย 
ดว้ยการเลือกตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในทางนิติบญัญติั และมีความสัมพนัธ์กบัอ านาจทางฝ่าย
บริหาร 

 
ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมทางการเมือง 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัยิง่ประการหน่ึงของกระบวนการทางการเมือง 
เน่ืองจากมีรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะการเสนอขอ้เรียกร้องและการ
สนบัสนุน เป็นส่ิงท่ีแสดงออกซ่ึงการด ารงอยูข่องระบบการเมืองหรือท าให้ระบบการเมืองอยูใ่น
ภาวะดุลยภาพได ้กล่าวคือ ระบบการเมืองจะไม่สามารถด ารงอยูห่ากปราศจากการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีหลากหลายรูปแบบและหลายระดบั ตั้งแต่ระดบัง่ายท่ีสุด
จนถึงซบัซอ้นข้ึนไป คือ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การสนใจติดตามข่าวสารทางการเมือง การ
อภิปรายพดูคุยในประเด็นทางการเมือง การร่วมประชุมทางการเมือง การใหค้วามสนบัสนุนพรรค
การเมืองทางการเงิน การติดต่อกบัผูท้นราษฎร รวมถึงการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองอยา่ง
เป็นทางการ ช่วยเขียนสุนทรพจน์ในการหาเสียง ช่วยในการรณรงคห์าเสียง และสมคัรเขา้รับการ
เลือกตั้ง โดยอาจท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งพร้อมกนั ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีก่อใหเ้กิด
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในสังคมการเมือง รวมทั้งความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล
ดว้ย 

Myron Weiner (1971, 161-163)ไดส้ ารวจและรวบรวมความหมายของการเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีนกัรัฐศาสตร์ต่างๆไดใ้หไ้ว ้แยกเป็น 10 ความหมาย ดงัน้ี 

1. การกระท าท่ีสนบัสนุนหรือเรียกร้องต่อคณะผูป้กครองประเทศเพื่อใหส้นองตอบต่อ
ความตอ้งการ 



2. ความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบหรือใชอิ้ทธิพลต่อการด าเนินงานของรัฐบาลหรือใน
การเลือกผูน้ าในรัฐบาล 

3. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและไดรั้บการรับรองวา่
ถูกตอ้ง 

4. การใหมี้ตวัแทนเพื่อเขา้ไปใชอ้ านาจแทนตน 
5. การแยกตนเองออกจากการเมือง เน่ืองจากเช่ือวา่การเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเมืองของตนไม่

ส่งผลใดๆ ทางการเมือง ซ่ึงแตกต่างจากความเฉยชาหรือเมินเฉยทางการเมืองท่ีเป็นการขาดความ
สนใจทางการเมืองโดยส้ินเชิงและไม่กระท าการใดๆ ทางการเมือง 

6. ความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งทางการเมืองหรือเป็นผูท่ี้ชอบกระท ากิจกรรม
ทางการเมือง 

7. การกระท าท่ี “ต่อเน่ืองอยา่งคงท่ี” ซ่ึงอาจจะเป็นการกระท าท่ีมีความเป็นสถาบนัและมี
การจดัตั้งหรืออาจจะเป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนอยา่งทนัทีทนัใด เช่น การก่อจลาจล 

8. การกระท าท่ีมุ่งต่อการเลือกผูน้ าทางเมือง หรือมุ่งจะมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ หรือ
เป็นความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานของทางราชการ 

9. การกระท าท่ีเป็นกิจกรรมอนัมีผลกระทบต่อการเมืองระดบัชาติ 
10. การกระท าท่ีมีลกัษณะเป็น “การกระท าทางการเมือง” 

 
ผลการศึกษาวจัิย   

จากการศึกษาวจิยัพบวา่การเลือกตั้งมีความส าคญัตามหลกัประชาธิปไตย โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นองคก์รอิสระ มีหนา้ท่ีด าเนินการจดัใหมี้การเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตาม
กรอบรัฐธรรมนูญ โดยสุจริตและเท่ียงธรรม โดยใชก้ารสัมภาษณ์เจาะลึกผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key 
Informants)  รวมทั้งการสังเกต  การศึกษาเอกสาร ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาแนวคิดจากเอกสารของ
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นในส่วนของกรอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 วา่ดว้ยการเลือกตั้ง 
พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง อ านาจหนา้ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง  หลกัประชาธิปไตย การมีส่วน
ร่วมทางการเมือง  หนงัสือ  เอกสาร งานวจิยั    และวทิยานิพนธ์ต่างๆ และสืบคน้จากอินเตอร์เน็ต 
ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวคิดทฤษฎีและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาใชเ้ป็นกรอบแนวคิดศึกษา
คณะกรรมการการเลือกตั้งกบัการเลือกตั้งคร้ังท่ี 28 ท่ีก าลงัจะเกิดข้ึนในประเทศไทย และตามโรด
แมปในรัฐธรรมนูญ 2560 การเลือกตั้งจะตอ้งมีข้ึนอยา่งชา้ภายในเดือนพฤศจิกายน 2560 แต่ทนัทีท่ี
ร่างรัฐธรรมนูญผา่นประชามติ ก็ตอ้งมีเหตุให้เล่ือนอยูห่ลายคร้ัง ตั้งแต่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญเพื่อใส่
ค าถามพว่งเขา้ไป และการแกไ้ขรัฐธรรมนูญตามขอ้สังเกตพระราชทาน  ต่อมาเม่ือรัฐธรรมนูญ
ประกาศใชก้็เหมือนจะไดเ้ดินหนา้สู่การเลือกตั้งในช่วงปลายปี 2561 แลว้ แต่ สนช. ก็จงใจเล่ือนการ
เลือกตั้งออกไป โดยวธีิการขยายเวลาบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งออกไป 90 วนั และก็ยงั

https://www.ilaw.or.th/node/4070
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https://ilaw.or.th/node/4472


ยื้อสุดๆ ไวด้ว้ยการยืน่ใหศ้าลรัฐธรรมนูญตีความกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งก่อนการประกาศใช้
อีกจะเห็นไดว้า่ ท่ีผา่นมาการก าหนดวนัเลือกตั้งไม่ไดเ้ป็นไปตาม “โรดแมป” ของรัฐธรรมนูญแต่
เพียงอยา่งเดียว หาก คสช. รู้สึกวา่ ยงัจดัการอะไรไม่พร้อม หรือยงัไม่อยากรีบลงจากอ านาจ ก็
สามารถหา “เทคนิค” มาใชเ้พื่อเล่ือน  กรอบเวลาการเลือกตั้งออกไปไดอ้ยูเ่ร่ือยๆ และจนกวา่จะ
จดัสรรองคป์ระกอบต่างๆ ใหเ้รียบร้อย เพื่อใหต้วัเองมัน่ใจและอยูใ่นสถานะท่ีไดเ้ปรียบวนัเลือกตั้ง
จึงจะมีความชดัเจน  จนสุดทา้ย เม่ือกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งผา่นทุกกระบวนการและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา   คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดก้  าหนดวนัเลือกตั้งเป็นวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 
ตามกรอบรัฐธรรมนูญตอ้งมีการจดัการเลือกตั้งภายใน 150 วนั  ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บท าใหท้ราบถึง
บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท าใหท้ราบถึงรูปแบบการเลือกตั้งทัว่ไปในปี 2562 
และหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 28 ท่ีจะเกิดข้ึนในวนัอาทิตยท่ี์ 24 มีนาคม 2562 น้ี ประเทศไทยจะ
ไดรั้ฐบาลและผูน้ าประเทศตามหลกัประชาธิปไตย เป็นท่ียอมรับของประชาชน มาบริหารประเทศ 
และเป็นการเรียกความเช่ือมัน่จากต่างประเทศกลบัมาซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการคา้ การลงทุนท าให้
เศรษฐกิจเติบโต ประชาชนอยูดี่กินดี   รวมไปถึงอาจลดแรงเสียดทานจากการต่อตา้น 
ภายในประเทศไปไดบ้า้งไม่มากก็นอ้ยและเป็นการสร้างความหวงัท่ีไม่ใช่ลมๆ แลง้ๆ ใหก้บั
ประชาชนผูรั้กความเป็นประชาธิปไตย 
 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปปฏิบัติ 

 จากผลการศึกษาขา้งตน้ พบวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งสร้างความเช่ือมัน่แก่

ประชาชนวา่ มีการท าหนา้ท่ีอยา่งสุจริตและเท่ียงธรรม ควรมีการตรวจสอบขอ้ร้องเรียนใหเ้ร็วท่ีสุด

และเป็นไปอยา่งยติุธรรม ประชาสัมพนัธ์รณรงคไ์ม่ใหป้ระชาชนซ้ือสิทธิขายเสียง ประชาสัมพนัธ์

รูปแบบการเลือกตั้งใหป้ระชาชนเขา้ใจโดยผา่นช่องทางส่ือต่างๆ 
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